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De Mobiliteitsbrief biedt lokale 

overheden informatie over hoe een 

lokaal duurzaam mobiliteitsbeleid 

uitgewerkt kan worden in samen-

werking met andere partners en 

overheden.

Alle Vlaamse burgemeesters,  

schepenen, gemeente- en  

provincieraadsleden en  

volks vertegenwoordigers en alle  

geïnteresseerde mobiliteits-

professionals krijgen een  

exemplaar.

voor een duurzaam lokaal mobiliteitsbeleid                    

Mobi l i te i tsbr ie f
oktober 2009

Mobiliteitseffectenrapport
Op 1 september veranderde de wetgeving voor bouw-
vergunningen, waardoor bij sommige projecten nu 
verplicht een mobiliteitseffectenrapport (kortweg: 
MOBER) moet worden uitgevoerd. Bij andere, kleinere 
projecten wordt eerder een beperktere Mobiliteitstoets 
aangeraden. De Vlaamse overheid stelde een handboek 
over MOBERs samen met alle details.

Tot voor kort was het uitvoeren van een MOBER vaak een vrije keuze. In het kader 
van duurzame mobiliteit wil de Vlaamse overheid het gebruik ervan stimuleren. 
Daarom kwam er een ‘Handboek Mobiliteitsstudies’ (zie pagina 3). Soms is de 
MOBER nu ook verplicht. Dirk Holemans verduidelijkt.

Wanneer is een 
MOBER verplicht? 
“Een MOBER is 
sinds 1 septem-
ber van dit jaar 
in welbepaalde 
gevallen ver-
plicht. Het gaat 
om projecten 
die niet MER-
plichtig zijn maar 
wel aanzienlijke 
mobiliteitseffec-
ten genereren. 
Denk maar aan 
de typische baan-

winkels. Voor deze projecten die geen MER 
maar toch een MOBER vereisen, zijn sinds 1 
september criteria vastgelegd (zie pagina 2). 
De MOBER moet dan geïntegreerd worden 
in de aanvraag voor de bouwvergunning. Dat 
vermijdt extra planlast bij de gemeenten. De 
MOBER moet voorgelegd worden aan het 
Departement Mobiliteit en Openbare Werken. 
Wat betreft MER-plichtige projecten moeten 
de mobiliteitseffecten volwaardig binnen de 
MER in kaart worden gebracht zijn. Er is dan 
geen aparte procedure. Merk wel op dat de 
Vlaamse overheid ervoor gekozen heeft om in 
haar regelgeving de term ‘mobiliteitsstudie’ te 
hanteren voor wat in het vakdomein meestal 
omschreven wordt als MOBER.”

Komen kleine projecten ook in aanmerking voor 
een MOBER? 
“Kleinere projecten zullen meestal onder 
de criteria blijven voor een verplicht uit te 
voeren MOBER. Toch kan een inschatting 
van de mobiliteitseffecten aangewezen zijn. 
Daarom ontwikkelden we de Mobiliteitstoets, 
een eenvoudig invulformulier dat kan dienen 
als eerste check voor de mobiliteitseffecten. 
Beschouw het als een MOBER-light. Als de 
verschillende partijen rond de tafel het aan-
gewezen vinden, kan zo’n Mobiliteitstoets 
nadien nog verder verduidelijkt of aangevuld 
worden.”    

n MOBER soms verplicht
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“Voor sommige projecten 
is geen MER maar wel 
een MOBER vereist.”

Dirk Holemans, Departement 
Mobiliteit en Openbare 
Werken.
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MOBER =  
mobiliteitseffectenrapport 
Een MOBER brengt de mobiliteitseffec-
ten van geplande verkeersgenererende 
activiteiten in kaart. Via een MOBER kan 
men inschatten of deze projecten in over-
eenstemming zijn met de draagkracht van 
de omgeving en of er maatregelen nodig 
zijn om de (verkeers)leefbaarheid en de 
bereikbaarheid te garanderen. Omdat de 
nieuwe functie nog niet bestaat, wordt 
gewerkt met inschattingen en vergelijkin-
gen met soortgelijke functies.

MER = milieueffectrapport 
Een MER is een verplichte procedure 
waarbij de milieugevolgen van een activi-
teit, plan of project bestudeerd, besproken 
en geëvalueerd worden vóór de uitvoering 
ervan. 
Meer info op www.mervlaanderen.be.

Contactpersoon MOBERs 
bij het Departement 
Mobiliteit en Openbare 
Werken: Dirk Holemans, 
tel.: 02 553 71 37, dirk.
holemans@mow.vlaande-
ren.be

De typische baanwinkels zullen vanaf nu doorgaans wèl onderworpen 
worden aan een mobiliteitseffectenrapport.



MOBER in de bouwaanvragen

n Het opstellen van een MOBER is 
sinds kort verplicht bij de aanvraag van 
een stedenbouwkundige vergunning 
van sommige projecten. Dat is een 
gevolg van een wijziging van het besluit 
over de dossiersamenstelling van de 
aanvraag voor een stedenbouwkundige 
vergunning is.

Het gaat over projecten:
•	 met	ten	minste	200	parkeerplaatsen,	of	het	

wijzigen van een bestaande parkeergele-
genheid telkens het aantal parkeerplaatsen 
door de wijziging de drempel van 200 
parkeerplaatsen of een veelvoud ervan 
overschrijdt; 

•	 met	ten	minste	250	woongelegenheden;	
•	 met	gebouwen	of	gebouwencomplexen	

voor handel, horeca, kantoorfuncties en 
diensten van ten minste 7500 m2, of het 
uitbreiden van dergelijke gebouwen of 
gebouwencomplexen, als de totale bru-
tovloeroppervlakte door die uitbreiding 
de drempel van 7500 m2 of een veelvoud 
ervan overschrijdt; 

•	 met	gebouwen	of	gebouwencomplexen	
voor de vestiging van industrie, KMO en 
ambacht van ten minste 15000 m2, of het 
uitbreiden van dergelijke gebouwen of 
gebouwencomplexen, als de totale bruto-
vloeroppervlakte door die uitbreiding de 
drempel van 15000 m2 of een veelvoud 
ervan overschrijdt. 

De gemeenteraad kan indien nodig of wense-
lijk strengere criteria bepalen. 

Vrijstelling
De verplichting tot het opstellen van een 
MOBER binnen de bouwaanvraag geldt niet : 
•	 als	het	project	is	onderworpen	aan	een	

milieueffectenrapportage (MER) waarin de 
te verwachten of mogelijke mobiliteitsef-
fecten van dat project al worden geanaly-
seerd en geëvalueerd; 

•	 als	het	project	deel	uitmaakt	van	een	
verkavelingsproject waarvoor een verka-
velingsvergunning werd verleend waarbij 
een mobiliteitsstudie werd gevoegd bij de 
verkavelingsaanvraag.

 
De nieuwe regeling is in voege sinds 1 sep-
tember 2009 en wordt geregeld door het 
Besluit van de Vlaamse Regering houdende 
wijziging van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 28 mei 2004 betreffende de 
dossiersamenstelling van de aanvraag voor 
een stedenbouwkundige vergunning dat 
in augustus in het Belgisch Staatsblad ver-
scheen. 

Meer info: Besluit van de Vlaamse Regering van 
03.07.2009 houdende wijziging van het besluit 
van de Vlaamse Regering van 28 mei 2004 betref-
fende de dossiersamenstelling van de aanvraag 
voor een stedenbouwkundige vergunning (Belgisch 
Staatsblad,10.08.2009).
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om de Mobiliteitseffecten binnen de MER in 
kaart te brengen. Kortom: dit handboek is 
verplichte lectuur voor iedereen die op lokaal 
vlak met ruimtelijke ordening of mobiliteit 
bezig is.” 

Was er nood aan nieuwe richtlijnen? 
“Er waren al lang vragen uit het veld over 
hoe een MOBER het best wordt opgesteld. 
Er waren ook weinig normen, voor sommige 
kengetallen waren er bijvoorbeeld alleen bui-
tenlandse voorbeelden. Omdat er een nieuwe 
regelgeving aankwam, en de Vlaamse over-
heid het uitvoeren van MOBERs wil stimu-
leren in het kader van duurzame mobiliteit, 
was de tijd rijp om richtlijnen te bundelen. 
Let wel: het gaat hier louter om aanbeve-
lingen, gebaseerd op ervaringen van reeds 
uitgevoerde MOBERs!”

Wanneer is een Mobiliteitstoets 
aangewezen? 

Voor projecten met 100 woningen wordt 
minstens een Mobiliteitstoets aangeraden,  
ook al is de MOBER niet verplicht. 

Voor projecten die niet MER-plichtig zijn, 
en ook niet verplicht zijn om een MOBER 
op te stellen, kan men vrijblijvend toch een 
Mobiliteitstoets uitvoeren. Het Handboek 
Mobiliteitsstudies. Mobiliteitstoets en 
MOBER legt uit wanneer dat aangewezen is. 
In het handboek werden ondergrenzen 
opgesteld die bepalen vanaf wanneer een 
mobiliteitsstudie aangewezen is. Onder meer 
de omvang van het project en de ruimtelijke 
context spelen een rol (details vindt u in 
het handboek). Als het project de onder-
grens niet haalt, is er geen Mobiliteitstoets 
nodig. Zit het project boven de grens, dan 
wordt een screening aangeraden via een 
Mobiliteitstoets. De Mobiliteitstoets is een 
soort MOBER-light, een eerste toetsing van 
het project/plan op mogelijke mobiliteitsef-
fecten. Hiervoor is een standaardformulier 
opgemaakt, dat eventueel door de project-

ontwikkelaar zelf kan worden ingevuld . 
Nadat de Mobiliteitstoets is opgesteld, wordt 
ze besproken met de verschillende partijen 
om het vervolg van het traject te bepalen. 
Mogelijke pistes zijn:
•	 De	mobiliteitsimpact	van	het	project	is	

gering en de Mobiliteitstoets volstaat. 
•	 De	mobiliteitsimpact	van	het	project	is	

gering maar een beperkte verduidelijking 
van de Mobiliteitstoets is aangewezen.

Blijkt uit de Mobiliteitstoets dat het project 
aanzienlijke mobiliteitseffecten genereert, 
dan wordt best overgegaan tot de opmaak van 
een volwaardige MOBER.

 Meer info: het invulformulier voor een 
Mobiliteitstoets vindt u in het Handboek 
Mobiliteitsstudies. Mobiliteitstoets en MOBER.

“Blij met meer uniformiteit”

De stad Gent is al vanaf de jaren ’90 
een pionier in Vlaanderen op het vlak 
van MOBERs. Uit die praktische erva-
ringen werd een methodiek gedistil-
leerd voor de opmaak van MOBERs, 
die mee de basis  vormde voor het nieu-
we besluit van de Vlaamse Regering. 

Jan Gheldof van de 
Mobiliteitsdienst in Gent: “Een 
MOBER is een bijzonder nuttig 
instrument gebleken. Tot nu 
toe wordt het vooral gebruikt 
om een inschatting te maken 
van de impact van projecten, 

en eventueel bij te sturen als er capaciteits-
problemen dreigen. In de toekomst zullen 
wellicht vanuit de MOBER ook grenzen 
gesteld moeten worden aan ontwikkelingen, 
of hardere randvoorwaarden moeten worden 
geformuleerd voor de ontwikkeling van alter-
natieven voor het autoverkeer.”

“Het handboek dat de Vlaamse overheid 
nu ter beschikking stelt waarin onder meer 
uniforme kengetallen worden aangereikt is 
een schitterende zaak. Er was nood aan meer 
uniformiteit, vooral ook voor projectontwik-
kelaars. Dat voor kleinere projecten een 
Mobiliteitstoets wordt gevraagd, is zonder-
meer	een	sterke	verfijning	van	de	MOBER-
verplichting, die wij zeker zullen overnemen.”

Nieuw: handboek met richtlijnen voor MOBERs
n De Vlaamse overheid stelde 
het handboek ‘Mobiliteitsstudies. 
Mobiliteitstoets en MOBER’ samen. 
Dirk Holemans van het Departement 
Mobiliteit en Openbare Werken licht 
toe. 

Wat staat er in het nieuwe handboek? 
“Zoals de titel al suggereert, bevat het vooral 
aanbevelingen voor het opstellen van een 
MOBER en details over het uitvoeren van 
een Mobiliteitstoets. Ook de grenswaarden 
die bepalen wanneer een MOBER verplicht 
wordt via de nieuwe regelgeving worden 
uitgebreid omschreven. Het handboek bevat 
ook een aantal richtgevende kengetallen.  
Achteraan vindt u de Mobiliteitstoets en een 
handige aanstiplijst voor MOBERs. Het richt-
lijnenhandboek kan ook gebruikt worden 

Handboek Mobiliteitsstudies

U kunt het handboek ‘Mobiliteitsstudies. 
Mobiliteitstoets en MOBER.’ downloaden 
op www.mobielvlaanderen.be (vademe-
cums). Er worden geen gedrukte versies 
verspreid. Het document zal online regel-
matig geactualiseerd worden. 
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Wat staat er in een 
MOBER? 

n Afhankelijk van het type MOBER zal 
de invulling verschillen, maar in prin-
cipe heeft elke MOBER vijf onderdelen: 

1) In het administratieve luik worden 
onder meer de plaats binnen het ontwerp-
proces, de opdrachtgever, een algemene 
beschrijving van de projectdoelstellingen, 
… opgenomen.

2) Het bereikbaarheidsprofiel gaat die-
per in op de ontsluiting van de locatie en 
brengt de aanbodszijde van de vervoers-
markt in kaart. Er is ook aandacht voor de 
leefbaarheid, veiligheid, toegankelijkheid 
en milieu en de beperkingen die de omge-
ving oplegt vanuit deze invalshoeken.

3) In het mobiliteitsprofiel wordt een beeld 
geschetst van de gegenereerde mobiliteit 
van de voorziene (uitbreiding van de) acti-
viteit.

4) De te verwachten mobiliteitseffecten 
worden bepaald aan de hand van een con-
frontatie	van	het	mobiliteitsprofiel	met	het	
bereikbaarheidsprofiel.	Hier	wordt	dus	
nagegaan in hoeverre de voorgestelde acti-
viteit geschikt is op de voorziene locatie.

5) In een laatste deel worden eventueel een 
aantal milderende maatregelen voor-
gesteld om de te verwachten effecten zo 
minimaal mogelijk te houden. Deze maat-
regelen kunnen zowel verkeerstechnisch 
zijn als ingrijpen op de omvang van het 
project.

Plan-MOBER
Een plan-MOBER wordt ingezet om de inter-
actie tussen mobiliteitsbeleid, infrastructuur-
beleid en ruimtelijk beleid op gewestelijk, 
regionaal en stedelijk niveau weer te geven. De 
verschillende behoeftes moeten dus op elkaar 
afgestemd en in overeenstemming gebracht 
worden met de draagkracht van de omgeving. 
Het uitgangspunt is hierbij het gebied. Een 
plan-MOBER zal in congestiegevoelige gebie-
den ingezet worden wanneer verschillende 
ontwikkelingen in een gebied gepland worden 
of mogelijk moeten blijven met elk een eigen 
claim op de vervoersstructuur. 

Strategische MOBER
Op een nog hoger niveau is er de strategische 
MOBER. Een strategische MOBER wordt 
ingezet om de interactie tussen het mobi-
liteitsbeleid en het sociaaleconomische of 
milieubeleid te onderzoeken.

Vier soorten MOBERs 
Mobiliteitstoets
Een Mobiliteitstoets is een beperkte nota 
waarin de mobiliteitskenmerken van een 
project worden weergegeven op basis van 
een checklist. Ze geeft de verwachte effecten, 
knelpunten en milderende maatregelen weer. 
De verantwoordelijkheid voor het invullen 
van de Mobiliteitstoets ligt bij de projectont-
wikkelaar (of aanvrager, architect, studiebu-
reau). Hiervoor werd een speciaal invulfor-
mulier ontwikkeld. 

Project-MOBER
Een project-MOBER onderzoekt voorname-
lijk de mobiliteitseffecten op micro- en meso-
niveau. De interactie tussen mobiliteitsbeleid, 
infrastructuurbeleid en ruimtelijk beleid 
wordt bestudeerd op het niveau van een spe-
cifiek	project.	In	de	project-MOBER	worden	
best verschillende scenario’s en locatievari-
anten onderzocht waarbij alternatieven, zoals 
aansluitingsmogelijkheden met openbaar 
vervoer, worden afgewogen. 

Voor het nieuwe 
station van Gent Sint-
Pieters werd een plan-
MOBER opgesteld. Die 
zorgde ervoor dat de 
parkeergelegenheid voor 
pendelaars niet wordt 
uitgebreid. Er komt 
wel een ondergrondse 
stalling voor 10.000 
fietsen en een nieuw  
bus- en tramstation 
onder de sporen. 

n Politiecongres
Op 30 november organiseert de Vlaamse 
Stichting Verkeerskunde (VSV) een 
Politiecongres. Op dit congres worden idee-
en en goede praktijkvoorbeelden aangereikt 
die politiezones kunnen inspireren bij hun 
verkeersveiligheidsbeleid.
•	 Wanneer? 30 november 2009
•	 Waar? Provinciehuis Leuven
•	 Prijs? 75 euro
•	 Meer info en inschrijvingen?  

www.verkeerskunde.be of contacteer Bavo 
Smits, bavo.smits@verkeerskunde.be,  
015 44 61 39.

Goed om weten n Nieuwe auditor openbaar-
vervoeraanbod
Cor Dierckx vervangt Karl Vermaercke in 
Limburg en Peter Hofman in Vlaams-Brabant 
als auditor voor het openbaarvervoeraanbod. 
Voor actuele gegevens van auditoren voor 
alle provincies kunt u steeds terecht op www.
mobielvlaanderen.be/convenants (partners 
en overlegorganen).

n Procedure module 10 in stroom-
schema
Op www.mobielvlaanderen.be/convenants 
(Modules / Module 10) vindt u een gedetail-
leerd stroomschema van de procedure van 
Module 10 (Herinrichting van een school-
buurt aan of in de nabijheid van een gewest-
weg). Alle stappen van de procedure staan 
chronologisch gegroepeerd per fase. Op die 

manier is het duidelijk wie wat wanneer moet 
doen om het vooruit te laten gaan. Dit is de 
procedure in grote lijnen:

Voorbereiding (startnota) (1➛6)

Projectnota 
(7A1➛7A3)

Dossier- 
administratie 

(7C1➛7C3)
(8➛18)

Uitvoering (19➛26)

Evaluatie (27)


